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1. INTRODUCCION

El Ecuador muestra una situacion preocupante en todos los ambitos del convivir
nacional. La descomposicidn institucional sigue erosionando la confianza de los
ecuatorianos en el Estado vy, en especial, en los funcionarios electos. La corrupcién se ha

incrustado en todos los estamentos y hoy somete al pais a una seria crisis moral.

Mientras tanto, las necesidades basicas de los ciudadanos no se encuentran
satisfechas y las entidades encargadas de proveerlas no muestran seial de mejora. Cada
vez, los ecuatorianos sienten menos compromiso y una desconexién con lo publico y el

bienestar nacional, socavando asi la fibra misma de la identidad nacional.

La mayor preocupacion de los ecuatorianos es el ambiente de inseguridad sin
precedentes que se vive en el pais. El trafico y consumo de drogas se han convertido en
un fendmeno que engulle la convivencia. Las fuerzas del orden se sienten impotentes
ante el avance delincuencial fomentando asi una sociedad temerosa. El sicariato,
perpetrado incluso por menores de edad, se ha vuelto pan de todos los dias. Los casos de
feminicidio han aumentado en medio de una crisis de violencia intrafamiliar y un

sistema de justicia deficiente que permite la impunidad.

El creciente desempleo obliga a nuestros compatriotas a migrar en la busqueda
de mejores oportunidades. La economia no ha crecido al mismo ritmo que la poblacion,

mermando asi las oportunidades existentes para los ciudadanos.

La estructura juridica nacional que incluye la Constitucién de 2008 y los varios
estamentos legales que le son conexos dan lugar a una serie de absurdos e
incongruencias. La actividad fiscalizadora es nula y un sistema de justicia deficiente y

politizado no permiten la sancién oportuna de lo ilicito.

3]



4

AVANZA

AZUAY

En el Ecuador, las nociones de gobernabilidad y de gobernanza se han visto
afectadas por factores estructurales y problematicas que se han agravado de manera
progresiva debido a la consolidacion de una Funcidn Legislativa antagonista y mediocre
planteada por quienes han estado a la cabeza de la Primera Funcién del Estado. Este
modelo no ha aportado en reducir las brechas sociales, econdmicas e ideoldgicas
planteando un escenario fracturado, el cual la Asamblea en conjunto con el Gobierno

Nacional deberan reparar.

La Constitucion del Ecuador establece que: Art. 118.- La Funcidn Legislativa se
ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrard por asambleistas elegidos para un

periodo de cuatro afnos.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendra su sede en Quito.

Excepcionalmente podrd reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcidon nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos
mil habitantes o fraccién que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al
ultimo censo nacional de la poblacidn.

3. La ley determinara la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos

metropolitanos, y de la circunscripcién del exterior.

Asi también, dentro de la Asamblea Nacional se conforman 15 Comisiones
Especializadas Permanentes encargadas de la tramitacién y desarrollo de los proyectos
de ley que, por materia, son asignados a las mismas. (Ecuador A. N., Ley Organica de la

Funcidn Legislativa, 2009)

En el cumplimiento de los requisitos expedidos para la postulacién de los

ciudadanos, candidatos a elecciones populares, el presente plan de trabajo ha sido

[4]



4

AVANZA

AZUAY

elaborado sobre la base de los principios del partido politico AVANZA Lista 8, mediante
lo establecido en el ultimo inciso del articulo 112 de la constitucion de la Republica del
Ecuador, el Art. 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; y, letra c) del articulo 10 de la
Codificacidn al Reglamento para la inscripcidn y calificacion de candidatos de eleccién
popular expedido por el pleno del Consejo Nacional Electoral y la reforma a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, por la Asamblea Nacional el 22 de enero de 2020, por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, publicada en el suplemento del Registro Oficial nUmero 134 de 03 de febrero
de 2020. (Ecuador A. N., 2008, pag. Art. 112), (Ecuador A. N., 2009, pag. Art. 97), (Ecuador
C.N,, 2022, pags. 4, Art.10 c).

Las candidaturas a las dignidades de asambleistas Provinciales, fueron propuestas
por los grandes electores de la provicnia del Azuay, como resultado de la votacién de las
elecciones representativas acorde a lo que establece el articulo 12 y 17 del reglamento
de Democracia Interna Avanza en su literal e)., y los de la elecciéon primaria efectuada

el 17 de agosto del 2024.

El presente plan de trabajo tiene por objetivo principal velar por los derechos e
intereses de los 17 millones de ciudadanos de todo el Ecuador, basados en la defensa
de la vida, los principios de libertad, responsabilidad y solidaridad. Todo esto mediante
la creacion de proyectos de ley y la fiscalizacidn y en un marco mas especifico, dentro
de las competencias de Asambleista Provincial, impulsar proyectos de ley para el

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la provincia del Azuay.

Los objetivos planteados para el presente plan de trabajo dardn cabida a las
reformas y proyectos de ley que permitan ampliar los alcances en los ejes: econdmico,
social, seguridad integral y ecolégico sostenible; dando relevancia a las reformas que

respondan prioritariamente a los sectores de la salud y la educacion.
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2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

SITUACION DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

Con fines de elaborar el plan de trabajo para los candidatos a la Asamblea
Nacional del Ecuador, es fundamental proporcionar una descripcién detallada de la
situacion social, econdmica, ambiental y politica actual de la provincia del Azuay. A
continuacion, se presenta un analisis de cada uno de estos aspectos, respaldados por

cifras relevantes:

En términos sociales, el Azuay enfrenta diversos desafios. La provincia cuenta con
una poblacién de 801.609 habitantes segun el ultimo censo (2022), siendo la quinta
provincia mas poblada del pais, detras de Guayas, Pichincha, Manabi y Los Rios;
Politicamente la Provincia del Azuay se halla dividida en quince cantones y sesentay
uno parroquias rurales; la capital de la provincia es Cuenca con una poblacion de

596.101 censo (2022).

El acceso a servicios bdsicos como educaciéon y salud presenta algunas
deficiencias, especialmente en areas rurales, donde las tasas de analfabetismo y la falta
de infraestructuras adecuadas alin son preocupantes. Segun el censo (2022), el indice de
pobreza por Necesidades Bdasicas Insatisfechas en la provincia alcanza alrededor del
25,7% (11% urbano — 42% rural), lo que evidencia la necesidad de politicas publicas

focalizadas para reducir la desigualdad y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En el ambito econdmico, el Azuay se caracteriza principalmente por su actividad
Comercial, Industrial y de Construccion. EI Comercio se enfoca en mercadear
principalmente lo producido por el sector Industrial o Manufacturero. El sector de la
construccion se fortalece en el aprovechamiento de las remesas recibidas de los
migrantes, las que en el marco nacional son una de las principales divisas para el pais.
También la provincia se caracteriza por ser la tercera que mas contribuye al erario nacional
con sus impuestos, pese a que es la quinta de mayor poblacién. Otra caracteristica especial

de la provincia, es ser una de las que mas produce energia eléctrica en el pais.
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En cuanto a la situacién ambiental, el Azuay alberga una rica biodiversidad debido
a su ubicacién en la regidn andina y a sus reservas naturales como el Parque Nacional “El Cajas”.
Asi mismo, sus cordilleras se caracterizan por los abundantes pajonales que acumulan agua en gran
cantidad. Sin embargo, enfrenta a desafios por la pérdida de habitats y deterioro de los
recursos naturales que puede provocar la mineria de gran escala. La conservacién
ambiental para preservar el patrimonio natural de la provincia y garantizar el bienestar
de las generaciones futuras, ha sido ratificada por mas de una vez en las diferentes
consultas populares cantonales, en las cuales, los resultados han superado el 80% en

contra de actividades mineras.

En el dmbito politico, el Azuay ha experimentado una serie de cambios y desafios
en los ultimos afios. La participacion ciudadana y el empoderamiento politico han sido
elementos fundamentales en la provincia, donde movimientos sociales y organizaciones
de base han tenido un papel relevante en la toma de decisiones locales. Sin embargo,
persisten desafios en términos de corrupcion, falta de transparencia, fortalecimiento de
capacidad técnica gestion y debilidad institucional. Es necesario fortalecer los
mecanismos de rendicidn de cuentas y promover una cultura politica basada en la ética

y la responsabilidad.

En resumen, la provincia del Azuay enfrenta desafios en diversos aspectos de su
realidad social, econdmica, ambiental y politica. La implementacion de politicas publicas
inclusivas y sostenibles es fundamental para abordar las brechas sociales, fomentar el
crecimiento econdémico diversificado, proteger el medio ambiente y fortalecer las
instituciones democraticas. Esta panoramica integral servird de guia para impulsar
proyectos de ley, dentro del plan de trabajo, buscando siempre el beneficio y el

bienestar de la poblacién azuaya.
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2.1 Eje econdmico

Objetivo: Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan reducir las brechas
laborales, incrementar la productividad, emprendimiento y tener unas finanzas
publicas eficientes, cumpliendo con los requisitos enunciando las normas y principios

juridicos en los que se fundamenta.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que la economia ecuatoriana
crecera 2,9 % al cierre de 2023, menos de lo que tenia previsto a finales del ano pasado.
En el caso de la inflacion de Ecuador, el multilateral prevé que se sitle en 2,6 % al cierre
de 2023 y que el desempleo llegue a 3,6 %. Segun el Banco Mundial en Ecuador, la
economia esta recuperandose lentamente de la afectacidén provocada por la pandemia
sanitaria del 2019, misma que expuso debilidades estructurales en el pais, tales como la
dependencia en la exportacion de petrdleo, la carencia de amortiguadores
macroeconémicos, poco acceso a los mercados de capitales, la corrupcién en los poderes
del estado, la informalidad, las grandes brechas sociales y deficientes servicios publicos.

(Fondo Monetario Internacional, 2023)

Los esfuerzos actuales por retomar una senda sostenible de crecimiento y
prosperidad no han tenido los resultados esperados por el pueblo. No existe mejoria en
torno al acceso a un empleo de calidad, razén por la cual es imposible establecer un
entorno propicio para la inversién y la productividad. El gabinete actual ha concentrado
sutrabajo enlas finanzas publicas, dejando de lado la necesidad de abordar un sin nimero
de temas que afectan a los ecuatorianos desde los servicios de salud, educacién,
desempleo, desnutricién crdénica infantil y el mas complejo de todos, la violencia,

narcotrafico e inseguridad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el nivel de
desempleo bajé en marzo del 2023, la tasa se ubico en 3,6%, una disminucién de 1,2
puntos porcentuales en comparacion con marzo del afio anterior. Segln los datos del

INEC, en marzo de este afio se registraron 302.665 personas en el desempleo, es decir,

(8]



4

AVANZA

AZUAY

94.980 menos que hace un afio, cuando se registraba 397.645 desempleados. (INEC,

2023)

Segun el INEC la tasa de empleo adecuado se ubicé en 34,6%, esto significa que,
hubo un crecimiento de 2,1 puntos porcentuales con relacién a igual mes de 2022,
cuando estaba en 32,5%. El empleo adecuado o pleno es en el que se percibe, al menos,
un salario basico y laboran una jornada de ocho horas diarias o0 mas. Asimismo, los datos
demuestran que mds hombres tienen un empleo adecuado, con una tasa del 39,5%.

Mientras que, en mujeres la tasa de empleo pleno llega a 27,5%. (INEC, 2023)

2.1.1 Tabla 1: Personas desempleadas en Ecuador

Personas desempleadas en Ecuador
Entre marzo del 2022 a marzo del 2023

@ Desempleo

400.000

300.000

200.000
Desempleo

septiembre 2022: 354.324

100.000

Fuente: INEC

Fuente Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
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2.1.2. Tabla 2: Tasa de empleo adecuado segun sexo

Tasa de empleo adecuado segtin sexo
Nacional
De marzo 2022 a marzo 2023

@ hombres @ mujeres

/—g———-‘—/\/.__-\/‘ hombres

M I

Fuente Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

En Ecuador la mayor herida social sigue siendo la falta de empleo de calidad, los
principales afectados son los jovenes y las mujeres. Por ello, nuestros proyectos de ley
propondran impulsar oportunidades laborales para quienes quieren entrar por primera

vez al mercado laboral y quieren compatibilizar sus proyectos personales y laborales.

El objetivo es que todos los ecuatorianos tengan oportunidades para obtener un
empleo de calidad. Para este compromiso se incluird dentro de nuestros proyectos de
ley, reformas que impulsen el sector financiero y de valores; motivando asi, la Inversion
Extranjera Directa (IED) conocida como la inversion a largo plazo para una economia que
vaya destinada de manera preferente a la generacion de empleo y el crecimiento del

sector industrial.
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Actualmente, el Ecuador no permite atraer la inversion extranjera por la
incertidumbre de la inseguridad juridica, los elevados costos para emprender e invertir,
un mercado de valores de bajo desarrollado y sobre todo las constantes modificaciones

a nivel tributario. (Secretaria Nacional de Planificacién, 2021)

De la misma forma, también tendran cabida los proyectos de ley que ampliaran
los alcances del sector de telecomunicaciones, acortando brechas para fortalecer las
propuestas para la salud y la educacidon. Los proyectos de ley que amplian los alcances
del sector de telecomunicaciones son importantes porque pueden mejorar la
conectividad y la velocidad de Internet en el pais. Ademas, estos proyectos incentivan e
impulsan las inversiones en el sector de las telecomunicaciones, lo que contribuye a
alcanzar el objetivo de conectividad adecuada de alta velocidad al 100% de la poblacion.
Los proyectos de ley para el drea de Telecomunicaciones se contemplardn como medidas
de recuperacién, transformacién y resiliencia con el fin de impulsar la modernizaciéon y
digitalizacién del pais sobre todo en la educacién y el sector empresarial.

(Martinez, 2023)

En relacién al emprendimiento el Ministerio de Trabajo, en su informe de
Rendicion de Cuentas 2022, efectuada el 04 de mayo de 2023, se indica que en el pais
existen mas de 12 mil artesanos que cuentan con el titulo de Maestro de Taller; asi
mismo, un numero de 225.990 personas han sido capacitadas a través de Operadores
de Capacitacion y Capacitadores Independientes, también cerca de 78.000 personas
recibieron su certificado por competencias laborales; en conclusion, el informe indica
ciertos avances para combatir la informalidad, sin embargo, todavia hay mucho por hacer
para facilitar la contratacion de jévenes, disminuir las brechas de género vy

discriminacion laboral. (Ministerio de Trabajo, 2022)

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) del INEC; afirma que el desempleo bajé en enero de 2023. La tasa se ubicd
en 3,8%, una disminucién de 1,6 puntos porcentuales con relacién a enero del afio
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anterior, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). La tasa refleja que
391.598 personas estaban sin trabajo en enero, es decir, 136.975 personas menos que

un afio atras. (INEC, 2023)

2.1.3. Tabla 3: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Empleo adecuado 35.2 % Subempleo 19.9 % Desempleo 4.0 %

Tasas Poblacion Empleo: abr-23
Indicadores abr-2022 abr-2023  Variacion (p.p.) Sexo
Hombes|
£3.9%
Rama de actividad @
Categoria de ocupacién  Empleo: abr-23 @

9
pw

@ Participacion

Promed:o Ingreso 3 { $3480 $ . -
A S0iones de dicembne 2002 ‘.!a

Fuente INEC Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Sin embargo, la informalidad laboral se ha incrementado en el pais, la tasa de
informalidad se ubicd en enero de 2023 en 55%, cuando un afio atras estaba en 53,1%.
Las estadisticas del INEC exponen un incremento de las personas que trabajan de manera
informal, es decir, en empresas sin registro de contribuyentes, en donde se encuentran

con condiciones de precariedad laboral. (INEC, 2023)

Segun el experto en recursos humanos y presidente alterno de la Camara de
Comercio de Guayaquil, indica que, en el Ecuador, en sectores como el comercio y la
construccion, son las ramas de actividad con mayores tasas de empleo informal en la

regidon. Gonzalez afirma que la falta de oportunidades laborales se presenta con
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acentuada mayoria en las ciudades de mayor poblacion y con presencia importante de

migracion rural. (Gonzalez, 2021)

Segun el mecanismo de medicidn de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), reporta que dos de cada tres empleados informales tienen baja instruccion formal;
y que, otra de las causas que entorpece la formalizacidon de negocios, son los costos
implicados y la tramitologia, siendo las principales causas que desanima a los pequenos

emprendedores. (Organizacidn Internacional del Trabajo, 2019)

Ante lo expuesto, dentro del eje laboral se considera la importancia de presentar
e impulsar propuestas de ley que consideren el tratamiento del Cdédigo Integral de
Trabajo, para que no queden vacios legales y que haya uniformidad en su interpretacion.
Dichos Proyectos de ley que incluyan el derecho al trabajo juvenil, la continuidad de los
trabajadores con miras a la jubilacidn; proyectos de ley contra la discriminacion por edad
e igualdad de trato en el sistema laboral; reformas a las leyes respecto a la insercién
laboral de los jovenes e igualdad de trato en el sistema laboral; reformas a varios cuerpos
normativos para el fomentar el trabajo juvenil; las reformas legales para el acceso al

primer empleo, empleo de mujeres y empleo a grupos vulnerables.

2.2. Eje Social
Objetivo: Presentar e impulsar la calificacion de proyectos de ley que permitan
erradicar la pobreza, generar oportunidades de bienestar e inclusion social, acceder a
servicios de salud y educacion de calidad cumpliendo con los requisitos enunciando las

normas y principios juridicos en los que se fundamenta.

El plan de trabajo pondra especial atencidon en generar e impulsar proyectos de
ley para mejorar el acceso a la educacién de calidad para todas las comunidades, en
particular aquellas ubicadas en areas rurales y poblaciones indigenas. Asimismo, es
necesario fortalecer los servicios de salud y garantizar el acceso a una atencién médica

adecuada para toda la poblacién, especialmente en las zonas rurales.
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El Ecuador vive una crisis multisectorial, especificamente en el ambito social que
afecta a todas las personas que viven en su territorio. Esta crisis afecta de manera
desproporcionada a la poblacién mas vulnerable, las comunidades rurales, indigenas,
afroecuatorianos, los migrantes, desplazados fuera de sus paises huyendo del hambre,

la violencia y la falta de oportunidades.

En los sectores rurales del pais, siete de cada diez personas no pueden atender
sus necesidades basicas de alimentaciéon, salud, y educacién; llevando cada dia al
aumento del numero de jévenes que dejan el territorio rural para asentarse en las
grandes ciudades o finalmente dejar el pais, buscando medios de subsistencia para
mantener a sus familias. Las mujeres y nifias enfrentan todo tipo de violencia vy

agresiones, empeorando sus condiciones de alta vulnerabilidad.

El estado, mediante el Ministerio de Inclusidon econdmica y social debe garantizar
los derechos de nifias y nifios durante su primera infancia, asi como su proteccién
integral, que se deberd regir por los principios de interés superior, prioridad absoluta,
atencidn prioritaria y especializada, igualdad, no discriminacidn e inclusién. Por ello, el
propdsito de este plan de trabajo serd proponer e impulsar proyectos de ley que
fortalezcan los servicios publicos, que garanticen la atencion de calidad, el acceso y el

cuidado integral a los grupos de atencidn prioritaria.

En el drea especifica, de desarrollo infantil en cuanto a la atencién de la primera
infancia, existe una deficiencia en la atencién especializada de la nutricién infantil, salud,
acceso al agua segura, asi como la prevencién, atencidn, proteccion, restitucion y
reparacion de derechos, frente a actos de abandono y violencia. Por ello, se impulsara

proyectos de ley que combatan esa problematica social.

Segun el informe del MIES, emitido el 13 de febrero de 2023, en que se indica las

cifras de cobertura de los servicios de Desarrollo Infantil, tales como los Centros de
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Desarrollo Infantil (CDI) y Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), que registran al mes de
enero de 2023, una cobertura de 270.735 usuarios a nivel nacional, esto, representa el
95% de cumplimento de la Micro planificacién estipulada para el ano 2023, que era

286.334 usuarios contemplados. (MIES, 2023)

Respecto a dichos servicios de atencion de la primera infancia, actualmente el pais
cuenta con los Centros de desarrollo infantil -CDI-, el programa Creciendo con nuestros
hijos -CNH-, los Circulos de cuidado, recreacién y aprendizaje-CCRA-, Educacion Inicial -El;
si bien es cierto, dichos programas son de suma importancia para el crecimiento y
desarrollo de la infancia, su eficacia depende también de la voluntad y constancia de los
beneficiarios para que sea exitoso, ya que, requieren que el nucleo familiar se
responsabilice de su representado, para que asista o reciba las actividades de cuidado,

acompafiamiento y atencién de nifos y nifias.

Por ello, la Asamblea Nacional necesita enfatizar en proyectos de ley que
promuevan la importancia de las redes de cuidado familiar y comunitario, ya que
cumplen un rol necesario en el cuidado de nifios y nifias; asi también, velar por proyectos
de ley que impulsen el mejoramiento de la atencidn presencial de los servicios
relacionados a la primera infancia, adaptados al contexto local, tomando en cuenta las
necesidades de la comunidad, para reducir la brecha limitante en la coparticipacién de

los padres de familia y cuidadores.

En cuanto a el acceso al agua segura, en Ecuador, segun los datos presentados
gue provienen del estudio Agua, saneamiento e higiene: Medicion de los ODS en
Ecuador, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); indican que 1 de cada 2 nifios, nifias y
adolescentes no cuenta simultaneamente con agua, saneamiento e insumos de higiene

en sus hogares. La situacion critica para las comunidades indigena del pais, siendo que

8 de cada 10 nifos indigenas carecen simultaneamente de estos servicios. En el Ecuador,
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si bien el 70% de la poblacién cuenta con agua segura, un 30% aun no lo tiene y se

expone a consumir agua con contaminacién fecal. (INEC, UNICEF, 2018)

Respecto al sistema de salud, en un informe emitido el 3 de enero del 2023, por
el Ministerio de Salud Publica, indica que, en el 2022, hubo un 77% de abastecimiento en
medicamentos y una inversién de 75.7 millones en infraestructura y equipamiento de
657 centros de salud y 11 hospitales. Adicionalmente, sefialé que se fortalecieron los
servicios en el primer nivel de atencidn, con un incremento de 14 millones de atenciones
post pandemia. Afirmacidn que contradice la realidad de los ecuatorianos que se
atienden en el sistema de salud publica, quienes en la mayoria de los casos no pueden
acceder a una atencidn de calidad debido a la falta de medicinas, equipamiento e

infraestructura necesaria para poder cubrir la demanda de salud. (MSP, 2023)

En cuanto a la salud, la desnutricidn crdnica infantil (DCI), segun los datos de la
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricidn Infantil, sefiala que la problematica
se origina en las condiciones de vida de las mujeres gestantes, ya que la erradicacion de
la DCl inicia desde el periodo de estacion. El informe indica que 1 de cada 4 mujeres no
se realiza controles prenatales, antes de las primeras 12 semanas de gestacioén. Por ello
se requiere impulsar proyectos de ley que fortalezcan la salud reproductiva y salud

sexual, como complemento de la lucha contra la DCI. (STECSDI, 2022)

Asi también los datos de la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricidn
Infantil indica que mds de 57.672 mujeres en estado de gestacion y 205.173 nifias y nifios
fueron beneficiarios del programa Infancia Con Futuro en el 2022, donde recibieron las
atenciones y prestacion de servicios sociales requeridos gracias al trabajo articulado de
la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil con el Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y otras instituciones que forman

parte de la estrategia contra esta problematica. (STECSDI, 2022)
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Sin embargo, los datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), reportan
gue el Ecuador se encuentra entre los paises mas ineficientes en el campo de la salud y
la desnutricidn crdnica infantil ubicdndose en el puesto 54 de un total de 71 paises
analizados. El informe del BID deja en evidencia la realidad de la atencién médica y la
contrasta con los recursos invertidos. Establecen que uno de los problemas mas graves
es la rotacidon de las autoridades tanto en el Ministerio de Salud Publica como en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, razén que impide establecer una politica de

salud coherente en el tiempo. (BID, 2023)

Otro problema social en Ecuador en cuanto al area de la salud es el consumo de
alcohol y drogas, presente también en nifios y adolescentes menores de 18 afios; en un
informe del 2018, sobre los Registros Estadisticos de Egresos Hospitalarios, indican que
2 de cada 100 menores de edad egresados, fallecen por sintomatologia asociada al

consumo de alcohol y drogas. (INEC, 2018)

Otra problematica de Salud que enfrenta el Ecuador es el aumento del consumo
de drogas, alrededor de todo el territorio nacional, sin una institucionalidad que afronte
el control del consumo, la prevencidn, y las politicas publicas sobre el fendmeno de los
narcoticos. Por ello el plan de trabajo se orienta a impulsar proyectos de ley enfocados al
desarrollo de estrategias de prevencién y atencidn integral en salud para reducir el
consumo de drogas en la poblacidn; también es necesario proyectos de ley para la
regulacién de la comercializacion de medicamentos y otras drogas, como apoyo al Plan

Estratégico Nacional de Prevencién Integral de Drogas. (MSP, 2017)

Los indicadores anteriormente mencionados dan un breve resumen de las
principales problematicas en salud, la creciente escasez de medicamentos, la poca oferta
de camas hospitalarias, un desbordamiento de las capacidades operativas de los
hospitales publicos. Por ello se requiere velar desde las leyes, para que los servicios y
atenciones de salud, cumplan con todas las dimensiones del derecho a la salud como la

promocidn, recuperacion y rehabilitacion. (MSP, 2017)
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Por ello, los desafios son muchos, en cuanto a la implementacién de proyectos de
ley que respondan ante las necesidades reales de la ciudadania; el objetivo del plan de
trabajo en el eje salud, es velar por el cumplimiento en la practica de los Proyectos de
Ley aprobados para la Regulacidon y Control en el Manejo de la salud, instalaciones,
medicamentos, insumos y dispositivos médicos, ya que los sistemas de salud estan

estrechamente ligados a las politicas de salud y politicas sociales del Estado.

2.3. Eje seguridad
Objetivo: Presentar e Impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la
seqguridad ciudadana, el orden publico, la gestion de riesgos, un sistema judicial eficiente,
politicas regulatorias que fortalezcan el estado de derecho, la lucha contra la corrupcion
y proteger la soberania nacional, cumpliendo con los requisitos enunciando las normas

y principios juridicos en los que se fundamenta.

El escenario de crisis social en el Ecuador se ha hecho mas complejo debido al
incremento desproporcionado de los indices de violencia fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial en presente en todo el pais. En el afio 2007, se promulga el Decreto Ejecutivo
numero 620, que declara politica de Estado la erradicacién de la violencia de género hacia
la nifiez, adolescencia y mujeres. Para ejecutarlo se formula ese mismo afio el “Plan
nacional de erradicacién de la violencia de género”, en el marco del cual se realizé la
“Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Genero contra las mujeres”.

(INEC, 2019)
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2.3.1 Grafico 1: Tipo de violencia de genero a nivel nacional

Mujeres que han vivido algun tipo de violencia de
género* a nivel nacional.

En Ecuador 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia de género.

LR
# No

‘NCC Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y
—
.

“Tipo de Viclencie : fisice, paicoldgice, sexusl, petimoniel S Violendia de Género contra las Mujeres

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Censos

La Organizacién para las Naciones Unidas, ONU Mujeres, colabora con el pais,
organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones para conseguir la adopcién y
promulgacién de reformas juridicas acordes con normas y estdndares internacionales
para promover el fin de la violencia, aumentar la sensibilizacién sobre sus causas y
consecuencias; asi también, fortalecer las capacidades para su prevencidon y respuesta
multisectoriales de calidad, que incluyen seguridad, refugio, salud, justicia y otros

servicios esenciales. (ONU Mujeres, 2019)

Segun cifras oficiales, de la Organizacién para las Naciones Unidas, ONU Mujeres,
en Ecuador 65 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han experimentado por lo menos un
hecho de algun tipo de violencia; 33 de cada 100 ha vivido violencia sexual; 77 de cada
100 mujeres divorciadas han sufrido violencia de género; 43 de cada 100 mujeres,
experimentaron algun tipo de violencia por parte de su pareja; cada dia dan a luz 7

adolescentes menores de 14 afios, producto de una violacion, de cada 100 embarazos a
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esta edad 8 terminan en aborto; 48 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han
experimentado por lo menos un hecho de violencia gineco-obstétrica a lo largo de su

vida. En Ecuador 1 mujer es victima de femicidio cada 72 horas. (ONU Mujeres, 2019)

En el pais se han ejecutado proyectos para intentar para ponerle fin a la violencia
contra las mujeres, sin embargo, es un problema estructural, con raices histéricas de
discriminacion, existiendo estereotipos y practicas culturales que perpetuan la situaciéon
de subordinacion de las mujeres frente a los hombres. En la resolucion sobre la
participacién de la mujer en la politica aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2011, seiiala que las mujeres siguen estando marginadas de la esfera politica,
por ello en la propuesta de trabajo se considera la importancia de impulsar propuestas

de leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género contra la discriminacién.

En otro tema de seguridad, las condiciones penitenciarias deplorables, tales como
el hacinamiento, han contribuido a que se produzcan homicidios violentos masivos,
relacionados directamente con las pandillas. Entre el mes de febrero de 2021 y octubre
de 2022, se produjo un saldo de aproximadamente 400 personas privadas de libertad

fallecidas y decenas de heridos. (SNAI, 2022)

Segun informes recabados por la Human Rights Watch, se documenté medidas
insuficientes en el sistema penitenciario del pais, especificamente para detener las
masacres, incluyendo la deficiente respuesta por parte de la policia nacional, quienes
tardaron 8 horas para ingresar en una prisién de Guayaquil durante una masacre

ocurrida el 12 de noviembre de 2021. (Human Right Watch, 2023)

El hacinamiento en los centros de rehabilitacidn para personas privadas de
libertad tiene muchas causantes, una de ellas es el uso excesivo de la medida de prisién
preventiva, las politicas contra el narcotrafico, uso y posesiéon de drogas, mas los

retrasos en la concesion de beneficios penitenciarios establecidos por ley. Adicional a
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esto, los guias penitenciarios no estan capacitados debidamente y son insuficientes para

contener la violencia.

En abril del 2022 en el pais se adoptaron politicas publicas orientada a mejorar las
condiciones de reclusidn, sin embargo, en junio del mismo afio, una comisién de expertos
convocada por el presidente, hicieron publico un informe final, en el cual concluyen que
las carceles de Ecuador son “almacenes de castigo” mds que centros de rehabilitacion.
Asi también, se evidencio que el pais no cuenta con datos precisos sobre el nimero vy la
identidad de los detenidos. Como consecuencia del informe, el 22 de agosto de 2022, se
inicid un proceso para censar a las personas privadas de libertad y para recabar

informacién sociodemografica sobre la poblacién penitenciaria. (SNAI, 2022)

Para el aifio 2008, la Constitucién de la Republica del Ecuador, nos define como un
“Estado de derechos” y expresamente reconoce y garantiza a las personas el derecho a
una “vida libre de violencia en el ambito publico y privado” (Art. 66.3 b). Sin embargo, los
graves problemas de seguridad han provocado que la ciudadania haya perdido la
confianza en la institucionalidad del estado. Por ello, tal como lo afirma el Consejo de
Seguridad Ciudadana (CSC), mediante la encuesta de victimizacion y percepcion
ciudadana, reporta que el 80% de las victimas de hechos violentos, no realizan denuncias

correspondientes. (Ecuador A. N., 2008)

La desconfianza ciudadana en los sistemas judiciales y penales, se deben a
multiples factores tales como: las fallas en la fiscalia, la policia y la funcién judicial, mismas
gue se encuentran en una de las peores crisis de la justicia en el pais. El Servicio Nacional
de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI) cumple un rol importante en la problematica ya que la institucién no
cumple con las condiciones minimas para realizar una gestion organizada y eficiente.

Adicional a ello, existe la problematica del Habeas Corpus, la injerencia del
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Gobierno en el sistema judicial, el irrespeto a las sentencias y jurisprudencias vinculantes

y la falta de proteccion para los jueces.

En conclusion, para poder incrementar el nivel de eficiencia en la gestidn de la
seguridad ciudadana, seguridad vial y control de desastres; el plan de trabajo se enfocara
en impulsar proyectos de ley y politicas de gobierno, que estén enfocadas a enfrentar los
problemas que afectan a la sociedad ecuatoriana, la violencia, delincuencia y el crimen
organizado. Para ello, es importante impulsar proyectos de ley de politica publica
integral, que puedan ser ejecutados dentro del presupuesto del estado y que brinden
soluciones estructurales, inmediatas y efectivas a la crisis en el sistema de

rehabilitacion social que vive el pais.

2.4 Eje ecoldgico y sostenible
Objetivo: Presentar e Impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la
conservacion, proteccion y utilizacion sostenible de los recursos ambientales, mitigar el
cambio climdtico y la gestion integral de los recursos hidricos, cumpliendo con los

requisitos enunciando las normas y principios juridicos en los que se fundamenta.

El pais enfrenta grandes desafios en materia ambiental, con alarmantes niveles
de deforestacién, que actualmente se encuentran observados por comunidades
indigenas quienes se han visto en la necesidad de asumir las funciones de control ante
la ausencia del Estado. A la problematica de la deforestacidn, se suman la mineria ilegal

y la persecucidn judicial en contra de defensores de la naturaleza.

La deforestacion, degradacion, contaminacién atmosférica, contaminacién del
agua, aumento de temperatura, los focos de mineria ilegal que se multiplican sin control,
son grandes desafios que enfrenta el pais, pero pueden enfrentarse mediante el aumento
del presupuesto destinado para el sector ambiental. En la actualidad, el Ministerio

de Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica cuenta con un presupuesto de 55
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millones de ddlares y con mas de 2.000 servidores publicos, para cubrir todo el territorio

nacional. (Ministerio de ambiente, 2020)

Respecto a los recursos hidricos del Ecuador, actualmente se encuentran
proyectos de ley enfocados a la no privatizacion del agua, contemplando un sistema de
incentivos econdmicos para las buenas practicas de la gestion del agua. A través del
Banco del Estado (BDE) se ha entregado USD 184 millones para las obras de
mejoramiento del uso de los recursos hidricos; ya que, el agua es fundamental para
precautelar el bienestar de los ciudadanos, por ello el plan de trabajo contempla impulsar
proyectos de ley para aumentar la cobertura del sistema de alcantarillado y agua potable;
lo que también impactard positivamente en la lucha contra la desnutricidn crénica infantil.

(Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2023)

Por otro lado, los recursos que obtiene el estado de las actividades de extraccién
no retornan en beneficio de las comunidades que son afectadas por esas actividades. Si
bien la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazodnica, vigente desde 2018, obliga al Estado a destinar un porcentaje de los
ingresos de las actividades extractivas a los gobiernos locales de los territorios desde
donde se extraen esos recursos, una serie de vacios legales ha impedido que estas
asignaciones lleguen a tiempo y en las proporciones justas. Esos vacios entorpecen la

fiscalizacién y la transparencia. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018)

El territorio Amazdnico ecuatoriano consta el 42 % del territorio nacional. Las
arcas fiscales del Ecuador se nutren de la comercializacidn petrolera, los minerales y la
energia hidroeléctrica, que provienen, en su mayoria, de esa regién. Segun lo reporta el
portal Bloomberg, en el afio 2021, la exportacidon de petrdleo crudo, sus derivados, la
venta de energia eléctrica y mineria representaron un ingreso de 9.694 millones de
délares para el Ecuador, lo contradictorio es que las provincias Amazdnicas de donde
provienen los recursos mencionados figuran entre las mas pobres del pais. (Bloomberg

Finance L.P., 2023)
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2.4.1 Grafico 2: Exportaciones Mineras Enero — Mayo 2022, Ministerio de Energia y

Minas

Las exportaciones USD 490 millones
mineras alcanzaron provienen de
USD 1.101 millones. Mirador,

USD 333 millones

de Fruta del Norte
y USD 27
millones de

pequefia mineria.

® > 2 )»

El promedio
mensual de
exportaciones
mineras es de
USD 220,28
millones.

Exportaciones mineras
Enero - Mayo 2022

Los principales
destinos de
exportacion son:
»China - 51%
»Suiza - 10%
nEstados Unidos - 10%

Elaborado por: DIRCOM, Ministerio de Energla y Minas

Fuente: Viceministerio de Minas
Fecha: 14 de julio de 2022

Fuente DIRCOM, viceministro de Minas - Ministerio de Energia y Minas del

Ecuador

Segun el reporte del Ministerio de Energia y Minas del 2022, indican que, hasta

el mes de mayo del 2022, las actividades mineras, incluidas las explotaciones de minas

y canteras, la fabricacién de productos no metdlicos (cemento, vidrio, ceramica, entre

otros) generd una recaudacién tributaria por USD 448,61 millones. El pais necesita

nuevos proyectos de ley que permitan establecer compromisos y acciones para el

desarrollo de actividades mineras que cuenten con los mas altos estandares sociales y

ambientales. (Ministerio de Energia y Minas, 2022)

Por ello, es necesario que el estado actue unificando esfuerzos, sobre la base de

la ley de desarrollo sostenible, equilibrando el acceso a los recursos naturales no
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renovables, el acceso al agua, asi como proteger el patrimonio natural y cultural del pais.
El plan de trabajo impulsara proyectos de ley para el disefio de politicas
interinstitucionales y regionales que atiendan las necesidades econdmicas de la
poblacién Amazdénica mds empobrecida, sin atentar contra sus ecosistemas; incluyendo

politicas y practicas internacionales para velar por el medio ambiente.

3. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para aportar al
desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y participacion, impulsando
la calificacion de los proyectos de ley encaminados al desarrollo de la nacidn, reestablecer
la paz, brindar sequridad y oportunidad de superacion a los ecuatorianos, cumpliendo con

los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los que se fundamenta.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos del plan de trabajo corresponden a cada uno de los ejes
de accién enmarcados en el andlisis inicial de la situacidn actual del pais; mismos que,
para su cumplimiento se alinearan con los objetivos y metas de Desarrollo Sostenible

agenda 2030.
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3.2.1 Grafico 3: Objetivos especificos del plan de trabajo

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

* Presentar e impulsar la
calificacién de proyectos de
ley que permitan erradicar la
pobreza, generar
oportunidades de bi tar e
inclusién social, acceder a
servicios de salud y
educacién de calidad
cumpliendo con los
requisitos enunciando las
normas y principios juridicos
en los que se fundamenta.

(‘e Presentar e impulsar proyectos de ley
que permitan reducir las brechas
laborales, incrementar la
productividad, emprendimiento y

| tener unas fi publi ficientes,
[ pliendo con los requisito:

enunciando las normas y principios

juridicos en los que se fundamenta.

* Presentar e impulsar proyectos de
ley para garantizar la seguridad
ciudadana, el orden publico, la
gestién de riesgos, un sistema
judicial eficiente, politicas
regulatorias que fortalezcan el
estado de derecho, la lucha contra
la corrupcién y proteger la
soberania nacional, cumpliendo
con los requisitos enunciando las
normas y principios juridicos en
los que se fundamenta,
enunciando las normas y
principios juridicos en los que se
fundamenta.

- * Presentar e impulsar proyectos
de ley para garantizar la
conservacion, proteccion y
utilizacién sostenible de los
recursos ambientales, mitigar el
cambio climatico y la gestién
integral de los recursos hidricos,

liendo con los requisi
enunciando las normas y
principios juridicos en los que se
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\ /
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Fuente: Elaboracién Propia

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

4.1 VISION:
Legislar y fiscalizar equitativamente, con ética y transparencia; contribuyendo al

crecimiento de la nacion y el desarrollo de los ecuatorianos.

4.2. MATRIZ POR EJES CON OBIJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
AGENDA 2030

La propuesta de trabajo plurianual tendra vigencia en el periodo 2025 - 2029 y
esta orientada al mejoramiento sostenible de la calidad de vida de los ecuatorianos. Las
politicas y objetivos descritos en el plan especifican el campo de accion a ejecutar en los
siguientes ejes de trabajo: econdmico, social, seguridad y ecoldgico sostenible; descritos
a continuacion en las matrices por eje de acciones institucionales, alineados con los

Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible agenda 2030.
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4.2.1 Tabla: Eje econdmico

EJE ECONOMICO

OoDS

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante
la diversificacion, la modernizacién tecnolégica y la innovacion, entre
otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un
uso intensivo de la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento de las microempresas vy las pequenas
y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros.

OBJETIVO GENERAL

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para
aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y
participacion, impulsando la calificacion de los proyectos de ley
encaminados al desarrollo de la nacidn, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacién a los ecuatorianos, cumpliendo
con los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los
gue se fundamenta.

OBJETIVO ESPECIFICO

Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan reducir las
brechas laborales, productividad, emprendimiento y finanzas
publicas cumpliendo con los requisitos enunciando las normas y
principios juridicos en los que se fundamenta.

TIEMPO POR ANO

proyectos de ley
encaminados a generar
oportunidades para la
industria,
emprendimiento y
productividad laboral

METAS ACTIVIDADES EVALUACION
2026 | 2027 | 2028 | 2029
Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a la
reduccion de las Calificar proyectos de
brechas laborales ley, cumpliendo con los
requisitos, enur.wcia.m.do Solicitar informes de
Legislar y Fiscalizar I.as ,ngrmas Y PrINCIPIOS | o ndicion de cuentas| X X X
juridicos en los que se X

T y fiscalizacién.
fundamenta. Revision de

contratos e informes de
fiscalizacion.
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4.2.2 Tabla: Eje social

EJE SOCIAL

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de|
todos a todas las edades.

OoDS

4. Educacion de Calidad: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.

OBJETIVO GENERAL

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para
aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y
participacion, impulsando la calificacion de los proyectos de ley
encaminados al desarrollo de la nacidn, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacién a los ecuatorianos, cumpliendo
con los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los
que se fundamenta.

Presentar e impulsar la calificacion de proyectos de ley que permitan
erradicar la pobreza, generar oportunidades de bienestar e inclusidn

proyectos de ley
encaminados a
generar
oportunidades de
bienestar e inclusién
social

OBJET!VO social, acceder a servicios de salud y educacion de calidad cumpliendo
ESPECIFICO con los requisitos enunciando las normas y principios juridicos en los que
se fundamenta. _
a TIEMPO POR ANO
METAS ACTIVIDADES EVALUACION
2026 | 2027 | 2028 | 2029
Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a la Calificar proyectos de
erradicacion de la ley, cumpliendo con los
pobreza requisitos, enunciando Solicitar informes de
. . las normas y principios rendiciéon de cuentas| X X X
Legislar y Fiscalizar juridicos en los que se L
y fiscalizacion. X

fundamenta. Revisidon de
contratos e informes de

fiscalizacion.
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los servicios de
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4.2.3 Tabla: Eje seguridad

EJE SEGURIDAD

OoDS

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifos.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financierasy
de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucidn de los activos
robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas.

OBJETIVO GENERAL

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para
aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y
participacién, impulsando la calificacion de los proyectos de ley
encaminados al desarrollo de la nacién, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacion a los ecuatorianos, cumpliendo
los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los que se
fundamenta.
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Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la seguridad
ciudadana, el orden publico, la gestion de riesgos, un sistema judicial
eficiente, politicas regulatorias que fortalezcan el estado de derecho,

OBJETIVO
ESPECIFICO la lucha contra la corrupcion y proteger la soberania nacional,
cumpliendo con los requisitos enunciando las normas y principios
juridicos en los que se fundamenta.
METAS ACTIVIDADES EVALUACION TIEMPO POR ANO
2026 | 2027 | 2028 | 2029
Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar la respuesta
del estado para
asegurar laviday la
seguridad ciudadana
Calificar proyectos de ley, [Solicitar informes de
Legislary Fiscalizar  lcumpliendo con los rendicion de cuentas y
proyectos de ley requisitos, enunciando fiscalizacion.
encaminados a Las normas y principios
mejorar la respuesta fjuridicosen los que se
fundamenta. Revision de
del estado para contratos e informes de
asegurar el orden fiscalizacion.
publ_lco y la gestion X X X
de riesgos X

Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar los sistemas
judiciales y penales

Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
erradicar la
corrupcion de las

instituciones publicas

[30]




4

AVANZA

AZUAY

4.2.4 Tabla: Eje ecoldgico sostenible

EJE ECOLOGICO SOSTENIBLE

ODS

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos (Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico es el principal foro
intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacidn, detener e invertir la degradacion de las tierras
y detener la pérdida de biodiversidad.

OBJETIVO GENERAL

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para
aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y
participacion, impulsando la calificacion de los proyectos de ley
encaminados al desarrollo de la nacidn, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacion a los ecuatorianos, cumpliendo
con los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los
qgue se fundamenta.

Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la
conservacion, proteccion vy utilizacion sostenible de los recursos

proteccion y
utilizacion sostenible
de los recursos
ambientales,

OBJETIVO biental o | bio climéti | o | de |
ESPECIEICO ambienta e:s,.mltlgar e c.am io climatico y.a. gestion |n.tegra e los
recursos hidricos, cumpliendo con los requisitos enunciando las
normas y principios juridicos en los que se fundamenta.
METAS ACTIVIDADES EVALUACION TIEMPO POR ANO
2026 | 2027 | 2028 2029
Legislar y Fiscalizar Calificar proyectos de
proyectos de ley ley, cumpliendo con los
encamlna?lf)s ala requisitos, enur.1C|a.n'do Solicitar informes de
conservacion, las normas y principios rendicion de cuentas| X X X X

juridicos en los que se
fundamenta. Revision de
contratos e informes de
fiscalizacion.

y fiscalizacién.
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Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar mitigar el
cambio climatico

Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar la gestién
integral de los
recursos hidricos

5. VIABILIDAD LEGAL

5.1 BASE LEGAL
La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la Funcién Legislativa
ejercida por la Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones y deberes la de fiscalizar
los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los
otros érganos del poder publico, asi como tiene la facultad de requerir a las servidoras

y servidores publicos las informaciones que considere necesarias. (Art. 120, num.9 CRE).

A su vez, la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que le corresponde
la fiscalizacion y control politico a las y los asambleistas, a las comisiones especializadas

y al Pleno de la Asamblea Nacional. (Art. 74, LOFL).

El Pleno de la Asamblea Nacional o el Consejo de Administracién Legislativa, podra
requerir a una de las comisiones especializadas o a la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico, la investigacion sobre la actuacion de cualquier funcionario publico o sobre actos
de interés ciudadano que hayan generado conmocién social o crisis politica. (Art. 77,

LOFL).

La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, por el

incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucién de la Republica y la ley, de
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los funcionarios detallados en el articulo 131 de la Constitucidn de la Republica, durante

el ejercicio de su cargo y hasta un afno después de terminado. (Art.78, LOFL).

6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para la evaluacion y seguimiento del Plan de Trabajo se planteara una valoracién

en tres niveles articulados dentro del marco de la ejecucién publica:

6.1 Tabla: Evaluacion y Seguimiento

MACRO MESO MICRO

Politica sectorial

Prioridades . . Medicion de
L. ) e intersectorial
politico-sociales . procesos de
de mediano .,
de largo plazo gestion
plazo

Prioridades | Institucionalidad| Medicion de
politicas de publica que la | desempefio de
mediano plazo opera corto plazo

Fuente: Elaboracion Propia

La evaluacién serd un mecanismo articulador, vinculando la gestiéon de los
recursos y los efectos sociales, ademas refleja la interaccion entre los distintos sectores
de gobierno. El proceso permitira la interaccién entre los dmbitos gubernamentales
generales como administracion y finanzas; con los sectores especificos como salud, obras
publicas, vivienda, etc. La informacidn se construird desde multiples fuentes y enfoques
de las politicas publicas; desde los programas y estrategias de desarrollo, con la

coordinacidn interinstitucional, entre regiones, niveles de gobierno y sociedad civil.
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7. MECANISMO PUBLICO DE RENDICION DE CUENTAS

La rendicion de cuentas se debe desarrollar sobre los contenidos establecidos en
la ley, y su proceso de ejecucion debe cumplir con determinadas caracteristicas legales.
Las autoridades elegidas bajo eleccién popular tienen la obligacidn de rendir cuentas a
los electores, con la finalidad de informar sobre el trabajo que desarrollan afio tras afio.
Segun el Art. 89 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, se concibe la rendicion
de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que
involucra a autoridades, funcionarios y representantes legales, segun sea el caso, que
estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administracidon de recursos

publicos. (LOCPCCS, Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) y Ley Organica Del Consejo
De Participacién Ciudadana Y Control Social (LOCPCCS), desarrollan los mandatos
constitucionales sobre rendicién de cuentas, con el objetivo de asegurar su concrecién
real e insertarla como parte de los procesos cotidianos de la gestidn institucional y de la

accién ciudadana. (LOCPCCS, Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

El mecanismo para la rendicion de cuentas para los miembros de la Asamblea
Nacional se regird bajo el Modelo de Rendicién de Cuentas establecido por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social; documento en el que se recopilan aspectos
conceptuales, normativos, metodoldgicos y operativos de la rendicidon de cuentas. El
proceso de rendicién de cuentas serd realizara sistematicamente, con el método

establecido, organizado en fases secuenciales y con una duracion definida.

El proceso de rendicidn de cuentas sera interactivo, mediante el uso de técnicas
participativas facilitando el debate y la interlocucion entre la ciudadania y la institucion

publica. El informe se presentara al Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social
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(CPCCS), por medio de la presidenta o del presidente de la Asamblea
Nacional.

(LOCPCCS, Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

7.1 Grafico 4: Contenido del informe de rendicion de cuentas para lafuncion

legislativa

Segun el articulo 10 de la Ley Orgdanica del Consejo de Participacidon Ciudadana y
Control Social (LOCPCCS) y el 93 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana
(LOPC), se rendira cuentas sobre:

e Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

¢ Cumplimiento de objetivos y el plan estratégico de la entidad.

¢ Planes operativos anuales.

* Ejecucion del presupuesto institucional (presupuesto aprobado y ejecutado).
¢ Presupuesto general y presupuesto participativo.

¢ Contrataciéon de obras y servicios.

¢ Procesos de contrataciéon publica.

¢ Cumplimiento de recomendaciones y pronunciamientos emanados por la
Funcién de Transparencia y Control Social (FTCS), y por la Procuraduria General
del Estado (PGE).

¢ Adquisicion y enajenacion de bienes.

e Compromisos asumidos con la comunidad.

En conclusion, en términos politicos, cada una de las provincias cuenta con
autoridades provinciales y locales encargadas de su administracién y toma de
decisiones. Sin embargo, es necesario fortalecer la gobernanza y promover

la participacién ciudadana en la gestién publica.

Es compromiso dentro del plan de trabajo de Asambleista Nacional, ademas
de legislar y fiscalizar; generar espacios de didlogo y consulta que permitan a los
ciudadanos expresar sus necesidades, propuestas y preocupaciones, garantizando su
participacién en la toma de decisiones. Asimismo, es fundamental impulsar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién publica, promoviendo

mecanismos efectivos de control y vigilancia ciudadana.
(35]




4

AVANZA

AZUAY

En términos de infraestructura, es necesario mejorar la conectividad vial, la
provision de servicios basicos, de educacidn, salud y el acceso a internet en todo el pais,
asegurando que las comunidades rurales también se beneficien del desarrollo y tengan
acceso a oportunidades. Para fortalecer la participacidon politica de la ciudadania, se
impulsardn los proyectos de ley que promuevan programas de capacitacion y formacién
civica que fomenten el ejercicio responsable de los derechos y deberes ciudadanos,
incentivando la participacidn electoral y la construccién de una sociedad democratica y

participativa.
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